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Ngày 16/12/2004 Chính phủ đã ban hành Nghị định số 209/2004/NĐ-CP về quản lý chất 

lượng công trình xây dựng. Nghị định gồm 9 chương 39 điều đã qui định rõ phạm vi và đối 
tượng áp dụng Nghị định; phân loại phân cấp công trình; quản lý chất lượng khảo sát xây 
dựng; quản lý chất lượng thiết kế công trình; quản lý chất lượng thi công công trình; bảo 
hành công trình; bảo trì công trình; giải quyết sự cố công trình xây dựng và tổ chức thực 
hiện Nghị định. 

Tương đương với Nghị định 209/2004/NĐ-CP của Chính phủ Việt Nam, nước Cộng hòa 
nhân dân (CHND) Trung Hoa có Nghị định số 279 về quản lý chất lượng công trình xây 
dựng do thủ tướng Chu Dung Cơ ký ban hành ngày 30/01/2000. Trong Nghị định này, ngoài 
các qui định về trách nhiệm và mối quan hệ giữa các chủ thể trực tiếp tham gia quá trình 
xây dựng như chủ đầu tư (gồm cả quản lý giám sát của chủ đầu tư), nhà thầu khảo sát, thiết 
kế, nhà thầu thi công xây dựng (gồm cả thầu phụ cung ứng vật tư, thiết bị) còn thể hiện 
quan hệ giữa các chủ thể gián tiếp là các cơ quan chủ quản hành chính quản lý chất lượng 
công trình xây dựng với các chủ thể trực tiếp tham gia quá trình xây dựng. Quan hệ này thể 
hiện ở các chế tài xử lý các vi phạm về chất lượng công trình. 

Trong bài báo này, chúng tôi giới thiệu qui định về xử phạt theo Nghị định 279 của nước 
CHND Trung Hoa khi vi phạm chất lượng công trình xây dựng để tham khảo. Cụ thể như 
sau: 
 Chủ đầu tư giao thầu công trình xây dựng cho đơn vị khảo sát, thiết kế, thi công và đơn 

vị giám sát không có đủ điều kiện năng lực phù hợp sẽ bị phạt tiền từ 500.000 đến 
1.000.000 nhân dân tệ. 

 Chủ đầu tư có hành vi “chia thầu” (đem công trình nhẽ ra do 1 đơn vị thầu chia nhỏ để 
giao thầu cho nhiều nhà thầu khác - nv) sẽ bị phạt từ 0,5 đến 1% giá trị hợp đồng. Đối 
với công trình sử dụng toàn bộ hoặc một phần vốn nhà nước có thể bắt tạm dừng việc 
thi công công trình hoặc tạm dừng việc cấp vốn. 

 Chủ đầu tư sẽ bị phạt tiền từ 200.000 đến 500.000 nhân dân tệ và phải sửa sai khi có 
các hành vi vi phạm sau: 
1. Buộc các nhà thầu dự thầu với giá thấp hơn giá sàn; 
2. Tự tiện rút ngắn thời gian thi công (hợp lý); 
3. Cho phép đơn vị thiết kế hoặc thi công vi phạm các tiêu chuẩn xây dựng cần áp dụng 

làm giảm chất lượng công trình; 
4. Tự ý cho thi công theo hồ sơ bản vẽ thi công chưa được thẩm tra hoặc thẩm tra 

không hợp lệ; 
5. Đối với công trình bắt buộc giám sát mà không tiến hành giám sát; 
6. Không làm các thủ tục giám sát chất lượng công trình theo qui định của nhà nước; 
7. Cho phép đơn vị thi công sử dụng vật liệu, thiết bị không phù hợp; 
8. Không nộp các văn bản nghiệm thu, giấy chứng nhận liên quan để lưu trữ theo đúng 

qui định của nhà nước. 
 Chủ đầu tư chưa nhận được giấy phép thi công hoặc báo cáo khởi công chưa được phê 

duyệt mà tự ý cho phép thi công sẽ phải dừng thi công, đồng thời bị phạt tiền từ 1 đến 
2% giá trị hợp đồng. 

 Chủ đầu tư sẽ bị phạt từ 2 đến 4% giá trị hợp đồng và phải sửa sai, đồng thời nếu gây ra 
tổn thất phải có trách nhiệm bồi thường theo đúng pháp luật khi có các hành vi vi phạm 
sau: 
1. Tự ý đưa công trình vào sử dụng khi chưa tổ chức nghiệm thu; 
2. Tự ý đưa công trình vào sử dụng khi kết quả nghiệm thu không đạt yêu cầu; 
3. Nghiệm thu công trình không đạt yêu cầu. 



 

 Chủ đầu tư sẽ bị phạt từ 10.000 đến 100.000 nhân dân tệ nếu không giao nộp hồ sơ 
hoàn công cho cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền về xây dựng hoặc cơ quan liên 
quan sau khi công trình đã nghiệm thu hoàn công. 

 Các đơn vị khảo sát, thiết kế, thi công, giám sát thực hiện công trình vượt quá năng lực 
của đơn vị mình sẽ phải dừng công việc, phạt tiền từ 1 đến 2 lần giá trị hợp đồng đối với 
đơn vị khảo sát, thiết kế hoặc tư vấn giám sát; phạt tiền từ 2 đến 4% giá trị hợp đồng đối 
với đơn vị thi công; có thể buộc đình chỉ hoạt động để chỉnh đốn nội bộ, giảm cấp hành 
nghề; thu hồi giấy phép hành nghề đối với trường hợp nghiêm trọng; tịch thu toàn bộ 
khoản thu bất hợp pháp. 

 Đơn vị khảo sát, thiết kế, thi công, tư vấn giám sát không được cho đơn vị hoặc cá nhân 
khác lấy danh nghĩa của đơn vị mình để nhận thầu công trình. Nếu vi phạm sẽ bị tịch thu 
khoản thu bất hợp pháp, phạt tiền từ 1 đến 2 lần giá trị hợp đồng đối với đơn vị khảo sát, 
thiết kế, tư vấn giám sát; phạt tiền từ 2 đến 4% giá trị hợp đồng đối với đơn vị thi công; 
có thể buộc đình chỉ hoạt động để chỉnh đốn nội bộ, giảm cấp hành nghề; thu hồi giấy 
phép hành nghề đối với trường hợp nghiêm trọng. 

 Đơn vị Tổng thầu không được bán thầu hoặc phân thầu bất hợp pháp (cụ thể như Tổng 
thầu phân thầu cho các đơn vị không có đủ năng lực tương ứng; Tổng thầu phân thầu 
cho các đơn vị khác khi trong hợp đồng tổng thầu không chỉ rõ hoặc chưa được Chủ đầu 
tư cho phép; Tổng thầu phân thầu kết cấu chịu lực chính của công trình cho đơn vị khác; 
Đơn vị thầu phụ phân thầu cho một đơn vị khác - nv). Nếu vi phạm sẽ bị tịch thu khoản 
thu bất hợp pháp, phạt tiền từ 25 đến 50% giá trị hợp đồng đối với đơn vị khảo sát, thiết 
kế; phạt tiền từ 0,5 đến 1% giá trị hợp đồng đối với đơn vị thi công; có thể buộc đình chỉ 
hoạt động để chỉnh đốn nội bộ, giảm cấp hành nghề; thu hồi giấy phép hành nghề đối với 
trường hợp nghiêm trọng. 

 Đơn vị tư vấn giám sát không được bán thầu tư vấn giám sát. Nếu vi phạm sẽ bị tịch thu 
thu nhập bất hợp pháp, phạt tiền từ 25 đến 50% giá trị hợp đồng; có thể buộc đình chỉ 
hoạt động để chỉnh đốn nội bộ, giảm cấp hành nghề; thu hồi giấy phép hành nghề đối với 
trường hợp nghiêm trọng. 

 Vi phạm các điều khoản dưới đây sẽ bị phạt tiền từ 100.000 đến 300.000 nhân dân tệ: 
1. Đơn vị khảo sát không khảo sát theo đúng qui định của tiêu chuẩn; 
2. Đơn vị thiết kế không dựa vào kết quả khảo sát để thiết kế; 
3. Đơn vị thiết kế chỉ định đơn vị sản xuất cung cấp vật liệu xây dựng, thiết bị; 
4. Đơn vị thiết kế không thiết kế theo đúng tiêu chuẩn qui định. 

Nếu vi phạm các điều khoản trên gây ra sự cố công trình thì phải đình chỉ hoạt động 
để chỉnh đốn nội bộ, giảm cấp hành nghề; trường hợp nghiêm trọng sẽ thu hồi giấy phép 
hành nghề. 

 Đơn vị thi công ăn bớt vật liệu, sử dụng vật liệu, thiết bị không đạt chất lượng hoặc 
không thi công theo đúng bản vẽ thiết kế hoặc tiêu chuẩn thi công sẽ bị phạt tiền từ 2 
đến 4% giá trị hợp đồng; Nếu chất lượng công trình không phù hợp với tiêu chuẩn chất 
lượng, sẽ phải chịu bồi thường toàn bộ tổn thất do sửa chữa; Trường hợp nghiêm trọng 
buộc đình chỉ hoạt động để chỉnh đốn nội bộ, giảm cấp hành nghề hoặc thu hồi giấy 
phép hành nghề. 

 Đơn vị thi công không tiến hành kiểm tra vật liệu xây dựng, phụ kiện xây dựng, thiết bị, 
bê tông thương phẩm hoặc không lấy mẫu thử sẽ bị phạt tiền từ 100.000 đến 200.000 
nhân dân tệ; trường hợp nghiêm trọng buộc đình chỉ hoạt động để chỉnh đốn nội bộ, 
giảm cấp hành nghề hoặc thu hồi giấy phép hành nghề; đồng thời phải có trách nhiệm 
bồi thường nếu gây ra tổn thất. 

 Đơn vị thi công sẽ bị phạt tiền từ 100.000 đến 200.000 nhân dân tệ nếu không thực hiện 
nghĩa vụ bảo hành công trình hoặc kéo dài thời gian thực hiện nghĩa vụ bảo hành, đồng 
thời chịu trách nhiệm bồi thường tổn thất do hư hỏng trong suốt thời gian bảo hành. 

 Đơn vị tư vấn giám sát sẽ bị phạt tiền từ 500.000 đến 1.000.000 nhân dân tệ, giảm cấp 
hành nghề hoặc thu hồi giấy phép hành nghề, tịch thu khoản thu bất hợp pháp nếu có 
các hành vi vi phạm sau đây: 
1. Thông đồng với Chủ đầu tư, đơn vị thi công để làm giả, làm giảm chất lượng công 

trình; 
2. Ký nghiệm thu đối với công trình xây dựng, vật liệu xây dựng, phụ kiện, thiết bị không 

đạt yêu cầu. 



 Đơn vị tư vấn giám sát có quan hệ lệ thuộc hoặc quan hệ ràng buộc khác với đơn vị thi 
công hoặc đơn vị cung ứng vật liệu xây dựng, phụ kiện và thiết bị nhận giám sát công 
trình do các đơn vị kia thực hiện sẽ bị phạt tiền từ 50.000 đến 100.000 nhân dân tệ, giảm 
cấp hành nghề hoặc thu hồi giấy phép hành nghề; tịch thu khoản thu bất hợp pháp. 

 Khi chưa có phương án thi công hạng mục trang trí nội ngoại thất có liên quan đến chủ 
thể kiến trúc hoặc làm thay đổi kết cấu chịu lực mà tự ý thi công sẽ bị phạt tiền từ 
500.000 đến 1.000.000 nhân dân tệ; Người sử dụng công trình tự ý tiến hành trang trí 
nội, ngoại thất dẫn tới thay đổi chủ thể kiến trúc hoặc kết cấu chịu lực sẽ bị phạt tiền từ 
50.000 đến 100.000 nhân dân tệ. 

 Xử phạt hành chính đối với cán bộ chủ quản hoặc cán bộ có trách nhiệm liên quan trong 
trường hợp xảy ra sự cố công trình nghiêm trọng mà che dấu không báo cáo, báo cáo 
sai lệch hoặc làm chậm thời gian báo cáo. 

 Các cơ quan cấp nước, cấp điện, cấp khí, cơ quan phòng cháy chữa cháy phải sửa sai 
(sẽ do cơ quan cấp trên xử phạt theo tội lạm dụng chức quyền - nv) nếu yêu cầu Chủ 
đầu tư mua vật liệu xây dựng, phụ kiện, thiết bị của đơn vị sản xuất cung ứng do mình 
chỉ định. 

 Kiến trúc sư, kỹ sư xây dựng, kỹ sư tư vấn giám sát có chứng chỉ hành nghề nếu để sai 
sót gây ra sự cố về chất lượng sẽ bị tịch thu chứng chỉ hành nghề 1 năm; Nếu gây ra sự 
cố chất lượng công trình nghiêm trọng sẽ bị tịch thu chứng chỉ hành nghề và không cấp 
lại trong vòng 5 năm; Trường hợp đặc biệt nghiêm trọng sẽ không cấp lại vĩnh viễn. 

 Cán bộ trực tiếp phụ trách hoặc cán bộ trực tiếp thực hiện công việc thuộc các đơn vị 
tham gia xây dựng để xảy ra vi phạm sẽ bị phạt từ 5 đến 10% tổng số tiền mà đơn vị bị 
phạt. 

 Chủ đầu tư, đơn vị khảo sát, thiết kế, thi công, tư vấn giám sát vi phạm qui định của Nhà 
nước làm giảm chất lượng công trình, gây ra sự cố về an toàn nghiêm trọng, cấu thành 
hành vi phạm tội sẽ bị truy cứu trách nhiệm hình sự trước pháp luật. 

 Các biện pháp xử phạt hành chính trong Nghị định này như đình chỉ hoạt động để chỉnh 
đốn nội bộ, giảm cấp hành nghề, thu hồi giấy phép hành nghề sẽ do cơ quan cấp giấy 
phép hành nghề quyết định; Các biện pháp xử phạt hành chính khác sẽ do cơ quan 
quản lý nhà nước có thẩm quyền về xây dựng hoặc cơ quan liên quan quyết định theo 
thẩm quyền cho phép. Các đơn vị bị thu hồi giấy phép hành nghề sẽ bị “cơ quan quản lý 
hành chính công thương” thu hồi giấy phép kinh doanh. 

 Cán bộ cơ quan nhà nước lơi lỏng trong công việc, lạm dụng chức quyền, gian lận, tham 
ô trong công tác quản lý giám sát chất lượng công trình xây dựng cấu thành hành vi 
phạm tội sẽ bị truy cứu trách nhiệm hình sự theo pháp luật; nếu không cấu thành hành vi 
phạm tội, sẽ bị xử phạt hành chính. 

 Toàn bộ số tiền phạt và khoản tiền tịch thu do thu nhập bất hợp pháp theo Nghị định này 
sẽ được nộp vào Quốc khố. 

 Không áp dụng Nghị định này cho công trình cứu nạn khắc phục hậu quả thiên tai, công 
trình nhà ở tạm thời, nhà ở thấp tầng do nông dân tự xây dựng . 
Tóm lại, tham khảo kinh nghiệm quản lý chất lượng công trình xây dựng của Nước 

CHND Trung Hoa, để đưa công tác quản lý chất lượng xây dựng của chúng ta đi vào nề 
nếp, ngoài các nội dung đã nêu trong Nghị định 209/2004/NĐ-CP nên nghiên cứu đưa ra 
các qui định cụ thể về xử phạt tiền, xử phạt hành chính đối với các tổ chức, cá nhân vi 
phạm chất lượng công trình xây dựng. Đồng thời cũng cần qui định rõ cơ quan quản lý hành 
chính có thẩm quyền để thực thi các chế tài này. 
       TÀI LIỆU THAM KHẢO 
1. Nghị định 209/2004/NĐ-CP ngày 16/12/2004 của Chính phủ về quản lý chất lượng công trình xây 

dựng; 
2. Nghị định 279 ngày 30/01/2000 về quản lý chất lượng công trình xây dựng của nước CHND 

Trung Hoa. 


