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1. Dat van dé

Trong khoang 10 nam lai day, & nwdc ta linh vye dau tw xay dwng duoc tap trung cao, thu hut
nhiéu ngudn vén trong va ngoai nwédc. Céng trinh xay dwng (CTXD) tdng nhanh ca vé sb lwong, quy
mo va gia tri dau tw. M6t tinh khéng I&n nhw Bac Ninh, nhan dinh trén cling dwoc chirng minh kha ro.
Nam 1997, ty trong cong nghiép - xay dwng co ban chi chiém 23,77% thi nam 2006 da la 47,8%.
Trong nam 2006, trén dia ban tinh c6 gan 500 cong trinh dang thi cong xay dwng, trong dé 86 cong
trinh dau tw bang nguén vén ngan sach nha nuwdc voi gia tri 465 ty dbéng. D& dam bao hiéu qua dau
tw cac dw an, nganh xay dwng Bac Ninh da cé nhiéu bién phap tang cwong cong tac quan ly chat
lwong CTXD (CLCTXD). S& Xay dwng tich cuc phé bién, tuyén truyén, hwdng dan phap luat vé xay
dwng; tap huén nghiép vy; tang cwong thanh tra, kiém tra, k|em dinh chét Iuong Cong tac quan ly
chat lwong c6 nhiéu chuyén bién ré rét, nam 2006 khong cé sw cb coéng trinh xay ra.

Tuy vay, bén canh nhung két qua dat duoc, con nhiéu tén tai han ché trong tat ca cac khau tw
quan ly Nha nwéc dén quan ly cha cac cha thé ve CLCTXD. Vi vay, lam thé nao dé nang cao hiéu
quéa quan ly CLCTXD dang la cau hdi mang tinh cap bach, l1a yéu cau hét sirc quan trong trong giai
doan hién nay.

2. Nhirng han ché, tén tai

Chuing ta biét rAng, quan ly CLCTXD béat diu tw khau khao sat, thiét ké. Vay ma nhiéu Cha dau
tw, tw van khao sat, thiét ké con it quan tam dén quan ly chat lwong & cac khau nay.

Vé khdo sat dia chat: Hién twong khong thwe hién khdo sat, khéng 1ap nhiém vu khao sat dién ra
kha& phd bién & cac cong trinh tuyén huyén, xa va cac cong trinh khéng thudc ngudn vén ngan sach.
Phwong an k¥ thuat khdo sat dia chat khéng hop Iy vé vi tri, sé 16 khoan va chiéu sau khoan (sb liéu
tbng hop qua céng tac thdm dinh cia S& Xay dwng tlr nam 2003-2006 c6 20,9% hoé so & dang nay).
Co6 cdng trinh két qua khao sat khdng chinh xac, phai khdo sat lai dan dén thay dbi giai phap mong
coc sang mong bang, gidm chi phi khoang 3 t;’/ déng.

Vé khéo sat dja hinh: Nhiéu cong trinh s& dung ban d6 dia chinh khéng dam bao vé cao d6 hoac
khong tuan thu cac quy dinh vé truyén dan cbt, bdo vé mbc; khong dung hé toa d6 dé dinh vi,... gay
hau quéa vé kién truc va sai léch trong hé thong ha tang ky thuat.

Khau thiét ké: C6 nhiéu tdn tai nhw két cdu khéng an toan vé chiu lwc; két ciu qua an toan gay lang
phi; khéng an toan st dung; khéng tinh toan két ciu; tinh toan khéng chinh xac; ap dung sai quy
chuén, tiéu chuén. H6 so thiét ké coéng trinh & tuyén huyén, x& hau hét khéng cé ban tinh két cau,
thworng thién vé qua an toan gay lang phi. Chat lwong thiét ké kién tric ciing cé nhitng van dé nhu:
Nhiéu céng trinh khéng dwoc nghién ciru ky vé hinh thai kién tric, mat bang, cong nang s dung va
nhirng chi tiét trang tri...Téng hop sé liéu t nam 2003-2006 qua cdng tac thAm dinh cia S& Xay dwng
va thadm tra cha Trung tam kiém dinh CLCTXD, sb hd so thiét ké khdng dam bao chat lwgng phai yéu
cau chinh stra chiém t&i 28,7% (néu tdng hop sé liéu cha cac huyén tham dinh thi sé nay con Ién hon).

Vé du toan, hau hét khéng sir dung dwoc dw toan do nha thau thiét ké 1ap (thiéu hoadc thira khéi
lwvong; sai don gia, gia vat tw; ap dung khdng dung ché dd chinh sach; sir dung vat liéu khéong pha
hop v&i clp céng trinh; tinh toan khong chinh xac). Trong 4 nam ttr 2003-2006, gia tri thadm dinh duw
toan cta S& Xay dwng gidm 174,3 ty déng, twong &ng 10,523% so v&i dw toan thiét ké do Cha dau
tw trinh.

Giai doan thi c6ng: C6 nhiéu tén tai vé st dung vat liéu; viéc tuan thd hd so thiét ké dwoc duyét
va tiéu chudn ky thuat. Két qua thi nghiém do Trung tam kiém dinh CLCTXD thwc hién da cho thay cé
sy gidm dwong kinh cbt thép, cuwdng dd chiu ubn cla gach xay, d6 sach cla cbt lidu; hién twong
hang gia, hang “nhai”. Nam 2005, mét vai sy ¢b cong trinh da xay ra nhw sut I1& twérng bén hoa cong
trinh céng vién Hoang Quéc Viét; rat rudt céng trinh nha van hoa thén Y Na, phuéong Kinh Bac, thanh
phé Béc Ninh (bé&t dwdng kinh cét thép ctia 18 cot tir 10 thanh ¢25, $22 xubng ¢18) va xay ra mot sbé
sw ¢b va vi pham chét lwong khac.

Giai doan st dung: Hau hét cac cong trinh khdng dwoc Chl sir dung thwc hién bao tri. Nhiéu
céng trinh xuéng cép nhanh chéng (thAm dét, méc twdng, 1Gn nén; thiét bi vé sinh, dién bj hw hdng;
clra bi cong vénh; nit twong, tran nha,..).

3. Nguyén nhan

C6 hai nhém nguyén nhan dan dén tinh trang trén: Nguyén nhan gian tiép (thudc vé cac co quan

quan ly nha nwéc); nguyén nhan tryc tiép (thudc vé cac Chi thé).



3.1. Nguyén nhan gian tiép

Thir nhét, b6 may quan Iy Nha nuéc vé CLCTXD con thiéu nang lwc: & cép tinh, cac S& co quan ly
CTXD chuyén nganh chwa c6 bo phéan chuyén trach da sb lwgng, trinh d6 chuyén mon, nghiép vu ve
quan ly chat lvong. O cép huyén, ty & ky sw c6 chuyén nganh ve xay dwng chi c6 44,26%, so can bo trai
nganh nghé chiém t&i 18,87%. O clp x&, khong cé can bd chuyén moén ky thuat, ngwdi phu trach kiém
nhiém nhiéu linh vwc, khong dwoc dao tao nghiép vu.

Ther hai, céng téc quan ly Nha nwée hoat déng kém hiéu qua: Biéu hién & coéng tac kiém tra khéng
c6 ké hoach, khong dam bao trinh tw, néi dung kiém tra, khéng té chirc “hau kiém”. Viéc xd Iy vi
pham thiéu kién quyét, sw phdi hop trong hé théng bé may con nhiéu han ché.

Ther ba, dbi véi cac cong trinh vén ngéan sach nha nwdc, tinh trang dau tw dan trai, thiéu von,
cham vén dan dén tién d6 cham, tao ra nhirtng yéu t6 bat Igi cho nha thau (trwot gia, hiéu qua quay
vong vén,...), nay sinh hién twong an bét chat lwong dé bu 16.

3.2. Nguyén nhan true tiép

Thir nhét, céc chd thé quan ly khéng did ndng luc:

Dbi v&oi mot sé Cha dau tw, bd may quan ly chat lwong khong day dd, hoan toan uy thac cho mét
can bo tw van giam séat (do Chu dau tw thué). Hau hét cac cha dau tw khéng thué tw van quan ly dy
an (trr nhikng codng trinh Chu dau tw 1a cac ban quan ly dw an (QLDA) chuyén nghiép).

Dbi v&i cac ban QLDA chuyén nghiép (5 ban thudc cac Sé, 8 ban thudc cac huyén) con tinh trang
nhan lwc khéng du tiéu chudn xép hang theo quy dinh. O cac ban clia huyén chi c6 gan 40% sé kj sw
c6 chuyén nganh vé xay dwng, 10,34% c6 chirng chi hanh nghé giam sat. & cac ban thudc S& co
44% ky sw c6 chuyén nganh vé xay dwng, 33,33% k¥ sw cé chirng chi hanh nghé giam sat. Mot sé td
chirc tw van c6 dang ky kinh doanh hanh nghé giam sat nhwng & tinh trang “hi*u danh vé thwc”. Tinh
trang mét ngwoi giam sat nhiéu cdng trinh trong cung mot thei gian kha phé bién.

Té chie tw van khao sat, thiét k& moc ra nhiéu (trén dja ban tinh hién nay cé trén 40 don vi). Nam
2006 S& xay dwng kiém tra diéu kién nang lwc cia 5 doanh nghiép tw van thiét ké da phat vi pham
hanh chinh va tam dirng hoat déng vi khéng ddm bao nang lwc dbi véi 4 don vi. Hién twong “mwon
tén, ban dau”, hoat déng dwdi hinh thirc “cai thiét ké&” déng gop kha nhiéu cho tinh trang kém chét
lwong clia cac hd so khao sat, thiét ké.

Nha thau xay dwng cé hai dang chi yéu: Cac cong ty Nha nuoc (da cd phan hoac chwa cb phan)
co ban dam bao by may, nhwng phong ky thuat cta cong ty hau nhw khong hoat dong gan voi cong
trwong. Cac cong ty TNHH hau hét khéng dam bao bd may, c6 mot sb cong ty khong co bd may quan
ly chat lwong. Nhiéu trwéng hop giam déc coéng ty sdm du cac vai, nhwng chia yéu & “vai ngoai giao”,
con céng trinh thi giao cho thg ddu canh chi huy (xdy ra nhiéu & cac céng trinh ndng thén). Nam
2006, S& Xay dwng kiém tra 34 céng trinh, cé 9 cong trinh nha thiu khéng dam bao hé thdng bé may
quan ly chat lwgng (chiém 26,4%).

Ther hai, nha thau khéng chap hanh cac quy dinh vé cong tac quan ly chat lwgng, khéng lap ké
hoach va bién phap dam bao chét lwong.

The ba, viéc gido duc phap luat vé xay dwng trong cac nha thau chwa dwoc coi trong, khéng tao
dwoc nép séng chap hanh phap luat cho tirng ca nhan, bé phan do d6 dé& dan dén vi pham chét
lwgng. Day la nguyén nhan kha phé bién.

4. Nhirng giai phap chu yéu

T thye trang trén, S& Xay dwng Bac Ninh da dé xuét 11 giai phap trong 5 nhém giai phap chd yéu
nhw sau:

4.1. Nhom giai phdp the nhat: nang cao hiéu qua quan ly CLCTXD cua cdc co’ quan QLNN

DPbi twong gém: UBND céac cip; S& Xay dwng va cac S& cé quan ly CTXD chuyén nganh; cac
phong chirc nang cép huyén (phong quén ly dé thi, phong ha tang kinh té, phong kinh té).

Mot 1a, ndng cao nadng luc quén ly nha nwéc vé CLCTXD: Lap tai cac s& c6 quan ly CTXD chuyén
nganh mot phong hoac bd phan chuyén trach quan ly nha nwéc vé chét luong. O cép huyén, can bd
sung Iwc lwvong chuyén mon ky thuat bang cac bién phap kinh té hodc clr va khuyén khich cac débi
twong di hoc hé tai chirc. O cap xa, can dwgc bién ché can bo chuyén mon (trinh d6 trung cép tré
l&n), trwdc mét wu tién cho cac phuwong, thi trdn; Cha dong khuyen khich dao tao nguwoi dia phwong
di hoc hé tai chirc, cao déng, trung cap béng co ché hd tro kinh té. Giai phap nay co tinh kha thi cao
vi hang nam Iyc lwong thanh nién tét nghiép phd théng khéng db dai hoc phai & lai dia phwong cé sb
lwong khdng nhd. Song song v&i cac bién phap trén can tdé chirc danh gia, phan loai luc lwong cén
b6, céng chirc, vién chirc hién c6 dé lap ké hoach bdi dwéng nghiép vu.

Hai |a, vé co ché, chinh sach: Nganh xay dwng can tham mwu dé& UBND Tinh chi dao ban hanh
quy ché phéi hop gitra cac co quan chuyén mén; tdng cwong chinh sach thu hat nhan lwc va nhan tai
(da c6 chinh sach thu hat nhan tai nhwng chwa dd manh).

Ba |a, tdng cwong céng téc kiém tra, kiém dinh, giam dinh CLCTXD: Hoat dong giam dinh chét
lwvgng can dwgc quan tam dé danh gia dwoc chinh xac, toan dién vé chéat lwgng cong trinh. Mubn
vay, pha| tang cwong nang lwc cho Trung tam kiém dinh chéat lwong, ddng thoi khuyén khich hoat
dong cla cac té chirc kiém dinh déc lap khac.

4.2. Nhém gidi phdp th hai: ndng cao hiéu qua quan ly CLCTXD cua chu dau tw



Bon la, xay dwng hé théng bé may quén ly chat luvong ngay ttr giai doan chuén bi dau tw: Nhw da
néi & trén, CLCTXD dwoc hinh thanh tlr khau khao sat, thiét k&, thé nhwng hau hét cac dy an, viéc
thanh l1ap Ban QLDA hodac thué tw vAn QLDA chi tién hanh & cudi giai doan chuan bj dau tw hodc du
giai doan thwc hién dau tw nén Cha dau tw khong kiém soat dwoc chat lwong khao sat, thiét ké.

N&m la, cha dau tw thanh lap b6 phan téng hop cé nhiém vu kiém tra hoat déng cua tw vén QLDA
va tw van giam sét (truvong hop Chid déu tw khéng cé ndng lwc): Diéu nay rat can thiét vi tw van QLDA
va tw van giam sat dwoc chl dau tw thué dé kiém tra cac nha thau khac. Vay ai kiém tra ho? Dé lam
dwoc chirc ndng nay, bd phan tbng hop can dwoc dao tao nhanh (ngén ngay) vé nghiép vu nham
nam dwoc trach nhiém va trinh tw, n6i dung nhiém vu ma cac nha thau phai thwc hién.

Sau |a, c6 ké hoach va bién phéap lwa chon nha thdu du diéu kién, ndng Iwc: Chla dau tw phai kiém
tra thwc té ch& khéng chi kiém tra trén hé so, déng thdi két hop nhiéu kénh théng tin dé xac dinh
chinh xac diéu kién, nang lwc clia nha thau trwdc, trong khi dau thau va trong qua trinh thwc hién hop
dong.

Bay la, quan ly bang phu’ang phéap hanh chinh va hop déng kinh té: Phuong phap hanh chinh la
truyén dat cac yéu cau cla chi dau tw théng qua céac “phiéu yéu cau” hoac “phiéu kiém tra”, bao céo
thwong xuyén béng “phiéu” thay vi néi miéng theo k|eu gia dinh. Can quan ly chét lvong bang hop
déng kinh té. Theo d6, cac yéu cau vé chéat lwvong can dwoc thé hién chi tiét trong hop déng (hoac
phu luc hop dbéng). Day la yéu cau phap ly bat budc. Lau nay tinh trang hop déng kinh té chi la tha
tuc, nhat la khéng dwoc quan tdm st dung dé quan ly chat lwong, dan dén céc tranh chép vé chét
lwong khéng gidi quyét duwoc.

4.3. Nhém gidi phap the ba:nang cao hiéu qua quan ly CLCTXD cua nha thdu

Tam |a, xay dwng hé théng bé6 may quan ly chat lwong: kién toan cac chirc danh theo qui dinh vé
diéu kién nang luc; xay dwng hé théng bd may ti van phong dén hién trudng; xoa bd hién twong
“Khoan trang”; C6 hé théng dao tao, bdi dwéng nang cao trinh dd chuyén mén, nghiép vu va thu hat
nhan lwc, nhan tai.

Chin 1a, xay dwng chién lwoc va ké hoach ddm bao chét lwong: D& ra muc tiéu, 16 trinh, ndi dung,
md hinh quan ly chat lwong clia Céng ty; c6 chinh sach chat lwong phi hop véi 16 trinh; ddng thoi ky
luat nghiém véi cac déi twong vi pham chét lwgng. Song song véi do, phai xay dung ké hoach dam
bdo chét lwong cho tirng cdng trinh véi cac bién phap dam bao chat lwong, thay vi 16i lam tuy tién,
khong c6 bai ban.

4.4. Nhém giai phap thie twe: ndng cao hiéu qua quan ly CLCTXD cua chud st dung céng trinh

DAy la giai phép thtr mwoi, ddi hdi chd st dung va cac chi thé khac phai nhan thirc day da vé
coéng tac bao tri. Theo d6, chi st dung khéng nhan ban giao khi khéng cé hé so bao tri céng trinh;
clr can bd phu trach céng tac bao tri (néu la cong trinh 1&n can cé ngwdi hodc bd phan chuyén trach
c6 chuyén mén, nghiép vu); té chirc tap huén, tuyén truyén, gido duc d& moi can bd céng nhan vién
trong co quan cé nhirng kién thirc phd thdng vé bao tri, nh&r dé ho cé thé thwérng xuyén tham gia
cbng tac duy tu, bdo dwéng.

4.5. Giai phdp thir ndm: ting cwong giam sat céng déong vé CLCTXD

Thyc hién giai phap nay theo quyét dinh sb 80/2005/QD -TTg ngay 18/4/2005 clia Thu twéng
Chinh pht ban hanh qui ché giam séat dau tw cda cong déng. Noi dung chinh cuda giai phap la can to
chirc, tap huan nhanh dé bd phan giam sat Cong dong do nhan dan lap ra ndm dwoc cac qui dinh vé
trach nhiém cla cac chu thé vé cdng tac quan ly chat lwong, tr d6 ho c6 thé giam sat vé hanh vi
trach nhiém (ch& khdng phai giam sat ky thuat).

Trén day la nhirng van dé da dwoc ban luan tai cuéc hoi thdo véi cha dé “Gidi phap nang cao
hiéu qua quan ly CLCTXD trén dia ban tinh B&c Ninh” do S& Xay dwng td chirc ngay 23/5/2007. Hoi
thao da thu hat sy quan tam cla cac cép, nganh va cac chu thé tham gia quan ly CLCTXD trong tinh
va duoc dw luan rat dong tinh. Thiét nghi, nhirng ndi dung nay ciing nén dwa ra dé cac dia phwong
khac cung tham khéo, tat ca vi nhirng céng trinh khoé, dep va bén virng.



